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Introduction

A I'hiver 2007, j'ai été contacté au téléphone peancois Gagnon, organisateur communautaire
au Centre de santé et de services sociaux (CSSSYatamets. C’était pour m’inviter, au nom
d'une petite équipe du CSSS, qui comprenait ausan JDesnoyers et Suzanne Rivard, a
participer a la préparation et a la réalisatior’&enement d’aujourd’hui. Je me suis empressé
d’accepter I'invitation pour trois raisongn, parce que ¢a fait plaisir d’étre relancé par ncien
étudiant qui, pres de 30 ans plus tard, pense guearscien professeur a encore quelque chose a
dire!; Deux parce gu'’il m’a dit qu'il voulait que I'événementinspire de la vision développée
dans un rapport de recherche auquel jétais assefciqui s'intitulait effectivement Les
passerelles entre I'Etat, le marché et I'écononueiale dans les services de logement social et
d’hébergement pour les personnes ag@&sllancourt et Charpentier, 2009)rois, parce qu’il a
précisé que linvitation ne se limitait pas a fairee conférence pendant I'événement, mais
impliquait que je sois associé a la préparatiohéenement.

J'ai donc accepté de m’impliquer de mon mieux démspréparation et la réalisation de
I'événement d’aujourd’hui. Au fil des mois, j'ai gausieurs échanges avec Francois Gagnon et
son équipe, tantot au téléphone, tantét par integteune fois au cours d’'une réunion tenue a
Montréal. Entre mars 2007 et mai 2008, jai vu paspas moins de sept scénarios de
programmation et divers communiqués pour annoriéeériement. En comparant ces diverses
versions de programmes et de communiqués, il esifde de relever des ressemblances mais
aussi des différences significatives. J'y revientbrat a I'heure.

Le motpasserellesest celui qui reviendra le plus souvent dans ndécence. Mais de quelles
passerelles parle-t-on? Au départ, je dirais queoceept qui fait image symbolise pour moi a la
fois le réseautage, lintersectorialité, le parteata I'approche territoriale. Le travail en
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passerelles s'impose au plan international, au péional. | s'impose aussi au plan local. Dans
notre événement sur I'habitation d’aujourd’hus’agit:

* De passerelles d'abord entre le CSSS des Sommeis @entre local de
développement (CLD) Laurentides;

» De passerelles entre le réseau SSS, le réseawedlogigement local, le réseau
de I'habitation;

» De passerelles entre des acteurs du secteur pdblisecteur privé et du tiers
secteur (organismes bénévoles et communautairggniemes coopératifs,
acteurs de I'économie sociale etc.).

J'aimerais donner quelques informations succinctesernant le processus et les résultidsa
recherche sur les passerelles.

Tableau 1

La recherche sur les passerelles : quelques informations

» Pour avoir le Rapport (Vaillancourt et Charpentier, 2005) en format PDF: www.larepps.ugam.ca

* Objet: les ressources résidentielles (RR) pour les personnes agées (PA) en légére perte
d’autonomie en surveillant les passerelles dans trois types de RR. Donc, non-rétention des centres
d’hébergement et de soins de longue durée (CHSLD), ressources intermédiaires (RI) et
ressources de type familial (RTF). Rétention des résidences privées a but lucratif (ABL), des
offices municipaux d’habitation (OMH) + habitations a loyer modique (HLM), des coopératives
d’habitation (COOPH) et organismes sans but lucratif (OSBL).

» Productions: 12 études de cas tenant compte des trois secteurs dans quatre régions; trois portraits
sectoriels (faits par M.-N. Ducharme et F. Aubry); une analyse transversale tenant compte des
passerelles (cf. site du LAREPPS pour télécharger toutes ces productions en format PDF)

» 2 conclusions clé: 1) Briser l'isolement des acteurs en instaurant des passerelles souples et
conviviales aux plans national, régional, local (tables de concertation, réseautage des valeurs et
initiatives des 3 secteurs etc.; 2) Pour une politique publique (PP) large, inclusive, intégrée et co-
construite par les acteurs concernés ...

En m’appuyant sur des résultats de recherche aidahéoriques et empiriques concernant les
politiques sociales et notamment celles qui ont tkal’habitation des personnes ainées , je
m’appréte a plaider en faveur dieux idées clgour favoriser I'amélioration des politiques
publigues et des pratiques concernant I'hébergeraemd logement des personnes ainées au
Québec, dans les Laurentides et sur le territoireC&SS des Sommets ou de la MRC des
Laurentides.
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I- Vers une politique publique intégrée d’habitatio
de batir des passerelles entre le logement et I'héb

Pour gu'on se comprenne mieux et que mon analyseratterrisse avec plus de mordant sur le
territoire de la MRC des Laurentides, je vous indt examiner tout de suite trois tableaux qui

vont éclairer par la suite le reste de ma présentat

n soucieuse
ergement

* Le tableau 2donne des exemples des trois types d’acteursvailier dans le
domaine de I'habitation sur le territoire local.

Tableau 2

Exemples des trois types d’acteurs en habitation

(au plan plus micro)

L’Etat

Le marché

Le tiers secteur

Les pouvoirs publics au plan local
et régional (les maires...)

Les entreprises privées ABL

Les organismes bénévoles et
communautaires

Société d’habitation du Québec
(SHQ), Société canadienne
d’hypothéques et de logement
(SCHL)

Conseillers municipaux

OMH

Centres locaux de
développement (CLD), Centres
de santé et de services sociaux
(CSSS)

Conférences régionales des élus
(CRE), Santé publique

Fonds publics

Les résidences privées ABL pour
PA

Les CHSLD privés

Les entreprises financiéres
Fonds privés

OSBL et COOP H

Centres d’action bénévole (CAB),
Fédération de I'age d’or du
Québec (FADOQ), Association
québécoise de défense des droits
de personnes (AQDR)

Groupes de ressources
techniques (GRT), Sociétés
d’aide au développement des
communautés (SADC)
Entreprise d’économie sociale
d’aide a domicile Chiffons
Caisses Desjardins

Popote roulante

Fonds syndicaux

* Le tableau no 3ournit quelques repéres pour faire la distinctiemtre la
formule logementet la formulehébergementjui cohabitent parmi d’autres
formules a l'intérieur du concept plus englobanhadbitation. Noter que ce
tableau est fait & partir d’'un tableau de Dumaischarme et Vermette (a
paraitre en 2008) qui s’'inspirent eux-mémes de M(@ID92) et de Ridgway et

Zipple (1990).
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Tableau 3

Habitation = logement + hébergement + autres H

Services sur base volontaire et optionnelle

Adhésion a un plan de services ou traitement

LOGEMENT HEBERGEMENT

* Des unités * Deslits

»  Chez-soi (domicile) » Chez-eux (substitut)
* Permanent » Transitoire

e Libre-choix e Placement

« Statut de locataire « Statut de bénéficiaire
» Balil » Contrat d'ébergement

Régulé par Loi sur I'habitation

Régulé par Loi sur la santé et les services
sociaux

Source: Je me suis inspiré fortement @ignais, Ducharme et Vermette, a paraitre en 2008.

* Le tableau no 4ournit des exemples concrets de types de ressource
résidentielles relevant soit de la formule logemeit de la formule

hébergement dans I'habitation.

Tableau 4

Habitation = logement + hébergement + autres H :
Exemples concrets

LOGEMENT

HEBERGEMENT

OMH et HLM

Grande majorité d’OSBL et de coops d’H
Minorité des résidences privées a but lucratif
Logements ordinaires

Autres formes d’habitation

CHSLD publics et privés

* Petite minorité d'OSBL et de coops d’H

Maijorité des résidences privées a but lucratif
Ressources intermédiaires
Ressources de type familial

Maintenant, pour mieux définir ce que j'entends yra@ politique publique intégrée d’habitation

dans la MRC des Laurentides, je vais dire un motemante problemeauquel elle veut
S'attaquer.

Dans un texte récent (Desnoyers, 2007) et danpd®x qu'’il vient de faire, Jean Desnoyers a
bien fait ressortir ce que veut dire concrétemerfiit de vieillir dans la MRC des Laurentides. A
partir des données démographiques qu’il a syn#regisnous saisissons que les personnes agées
de 65 ans et plus sur le territoire de la MRC sumteprésentées par rapport a celles que I'on
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peut comptabiliser dans I'ensemble de la régiomasis I'ensemble du Québec. Certes, les
personnes ainées veulent rester chez elles, légulgeemps possible, avec des revenus décents et
une bonne qualité de vie. Mais cela n'est pas togjpossible. Le maintien des revenus et du
pouvoir d’achat n’est pas assuré dans tous lesSmsn I'emplacement, la taille et le caractére
plus ou moins urbain et rural des vingt municigaljt I'accessibilité au logement, a
’hébergement, aux services a domicile, au trarispeut varier considérablement. Les élus
municipaux, dans les petites localités ruralesigsiietent devant le phénomene de I'exode des
personnes ainées vers les milieux plus urbainscadtain nombre de retraités s’ajoutent sur le
territoire quand ils arrivent a la soixantaine, sndiautres s’en éloignent quand ils ou elles
arrivent a 70 ans et plus. Dans ce contexte, ileté¢\évident qu’'une bonne politique publique
d’habitation pour les PA peut faire la différencere le fait de pouvoir rester sur le territoire ou
de devoir le quitter. En somme, dépendamment dpu#dité et de la pertinence des politiques
publigues et des pratiques sociales développéésit kde vieillir et de vivre sur le territoire peu
générer des problemes et / ou offrir des oppoganiCela vaut pour les personnes ainées elles-
mémes, pour les communautés locales et pour ldappament. La revitalisation des territoires
locaux et des communautés locales est un détertnileala santé et du bien-étre. Elle constitue
un vecteur de qualité de vie pour les personngzaiat 'ensemble de la population. La prise de
conscience de ces enjeux est sous-jacente a ldisatibn a laquelle a donné lieu I'événement
d’aujourd’hui (Desnoyers, 2007; Développement dp2i@05).

La politique publique d’habitation pour les persesragées, en pertéautonomieou pas, que
jappelle de tous mes vceux, se doit d’abord d'é@tre politique publique inclusive et intégrée
c’est-a-dire une politique qui mise sur gesserelleentre le monde de I'hébergement et celui
du logement. Pour me faire comprendre ici, je yainapose de tirer des enseignements succincts
de deux brefs historiques, I'un plus macro et faytlus micro.

Premierementje vous renvoie aMistorique de la politique québécoise de I'hébergetret de
I'habitation en surveillant I'existence des passerelles ou &asence. Nous avons examiné de
prés cet historigue dans notre rapport de rechesulre les passerelles (Vaillancourt et
Charpentier, 2005: p. 117-127). Je me contentalécihommer les quatre grandes étapes en
espérant vous donner le goQt d’aller dans le rappor

1. Premiére étape (1950-19673u cours de ces années, I'Etat québécois a une
politique d’hébergement, mais n'a pas encore siiqua propre d’habitation
(ce qui ne veut pas dire qu’il n'y a pas une paglig fédérale d’habitation qui
a des retombées au Québec tout comme dans d’audr@sces canadiennes).

2. Deuxiéme étape (1967-1990'Etat québécois a une politique publique
d’hébergement et une politigue publigue d’habitatioViais ces deux
politiques s’ignorent I'une l'autre en demeuranpa@es a la maniére de deux
silos.

3. Troisieme étape (1990-2008s deux politiques publiques commencent a se
rapprocher et a avoir des « attouchements », naais &tre intégrées l'une a
l'autre. Le besoin des passerelles commence aeisenti par certains acteurs
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aux plans local, régional et natichalais ces passerelles entre le monde de
’hébergement et celui du logement n’existent pasoes. Elles sont a
construire.

4. Quatrieme étape (2008): une nouvelle étape qui pourrait commencer et
dans laquelle le défi serait d’établir des pastesantre la PP d’hébergement
et la PP d’habitation sans soumettre I'univers 'éblergement a celui de
I’habitation, ni I'univers de I'habitation a celde I'hébergement.

Deuxiemement, je vous propose de faire une réfierdpide sur le theme des passerelles en lien
avec le processus de préparation de I'événemenijaliad’hui.

D’abord, surveillons I'évolution dtitre de I'événement qui a changé dans les diversesoners
du programme:

* Dans une version de la programmation datée def@d07, il est question de
« I'’événement sur I'hébergement communautaire desopnes en perte
d’autonomie ».

« Dans une version datée de la fin aoat 2007, igasstion de « I'événement
sur I'habitation et le logement communautaire dess@nnes en perte
d’autonomie ».

* Dans la version datée du printemps 2008, il esstiprede « I'événement sur
I'habitation des personnes en perte d’autonomie ».

Par contre, lesous-titre de I'événement est demeuré le méme tout au longrdoessus de
préparation: « Vivre et vieillr dans sa communauwig défi de solidarité réalisable dans les
Laurentides ».

L’évolution de la premiére partie du titre de I'éegnent attire notre attention sur un passage
graduel de « I'hébergement communautaire » vensi ¢ « I'’habitation » en passant par une
formulation intermédiaire concernant « I’habitatien le logement communautaire ». En fait,
dans le dernier libellé retenu, le concept d’hdiatajouit d’une signification large et inclusive
qui lui permet d’'inclure & la fois la formule hégement et la formule logement, voire méme
d’autres formes d’habitation dont certaines quinpatent d’étre propriétaire et non pas locataire
de son domicile. Cette évolution de la terminolagjest exprimée non seulement dans le titre de
I'événeméent, mais aussi dans I'ensemble du progewmindans les communiqués pour en faire
'annonce.

! Cette intuition de la nécessité d’établir des pekes est apparue par exemple a certains moradimgérieur des

travaux de la commission parlementaire concermaptdjet de loi 83 au cours de I'année 2005.

2 H 4 r H l H il H ’ H XN o H H H
Dans la version finale du programme, le seul sitesui n'a pas fait I'objet d’'une mise a jour estui qui coiffe

le travail en atelier a 15h05 : « De nouvelles fales d’hébergement a développer dans la MRC deehtdes ».

En lisant le reste du programme on peut se dirdepierganisateurs voulaient plutét faire référetncie « nouvelles

formules d’habitation ».
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Comment expliquer I'évolution du titre de I'événarti® Mon explication est la suivanté\u
début, le CSSS des Sommets a commencé a plagiimdment en étant un peu seul dans son
coin. Puis, en cours de route, le CSSS a fait desteffmur se réseauter avec d’autres acteurs de
la MRC, voire de la région et du Québec, dans le dmi pouvoir penser et organiser un
evénement plus inclusif, percutant et contribu@iest ce qui a amené le CSSS des Sominets
établir des passerelles avec le CLD Laurentidesnaniére a ce que les deux organismes mettent
ensemble I'épaule a la roue pour organiser I'évéardran partenariat.

Paradoxalement, je n’ai pas trouvé de référenc@w@riement d’aujourd’hui dans le projet
clinigue du CSSS des Sommets (2007) que jai leméoent en préparant ma conférence. Ce
constat m’a intrigué puisque ce projet a été peemar 2006 et a été révisé en février 2007.
Comment se fait-il qu’on ne parlait pas de I'’évératnd’aujourd’hui dans le projet clinique ?
J'ai posé cette question a Francois Gagnon qui €egpressé de me répondre apres s’étre
concerté avec Alain Paquette, le responsable mfeidation au CSSS. Ca vaut la peine de citer
la réponse fournie:

« Mon souvenir, c’'est que c’est au retour des fétdshiver 2007 que cette priorité
organisationnelle fut annoncée par la directiorégele.

C’est dans ce contexte que 'organisation commu@utut interpellée pour réfléchir et
proposer une action en regard de ces besoinscettdepriorité.

Appartenant a une communauté de pratique, le gflex’organisation communautaire a
été de vous contacter. Suzanne Rivard avait eBedtis recherches sur internet et avait
pris connaissance de votre texte produit sur Ipasgerelles ». Nos échanges ont donc
débuté au début de ces mois d’hiver 2007.

Nous avons adhéré a cette idée de concevoir ldtadit plutdt que les lits dans le
contexte plus large de nos actions dans et aveantanunauté.

Par la suite, nous nous sommes mis en mode repaésanpour favoriser que notre
établissement s'associe a linstance locale de ldgpement économique, le CLD. »
(Gagnon, 12 mai 2008)

Cette explication des origines de I'événement dmre celle que jai fournie plus haut. Au
début, I'événement concernait seulement le thénmeseacteurs de I'hébergement. En cours de
route, il a été élargi au theme et aux acteurshaitation en faisant de la place notamment aux
pratiqgues, aux politiques et aux acteurs du logemBrou la variété des modeles que
représentent les « quatre initiatives d’habitasiaiqui seront présentées plus tard dans la journée.
Cette riche diversité signifie qu'on ne parlera pasl’habitation des personnes ageées, en perte
d’autonomie ou pas, en demeurant enfermés danisdignrestreint des CHSLD, des ressources
intermédiaires et des ressources de type familiedjaels se référent spontanément les acteurs du
réseau de la santé et des services sociaux (M®8S).Z’est ce qui explique la présence, dans
'événement d’aujourd’hui, d’'un certain nombre deéaalistes oeuvrant dans le monde des
OSBL et des coopératives d’habitation, de mémedguns le monde des OMH et des résidences
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privées et la place que je leur confere dans matedibliographie (FRAPRU, 2008; ROHQ,
2008; Morin, Aubry et Vaillancourt, 2007; ARCPQ,d&).

Dans mon langage, je dirais que I'événement, danpréparation et sa réalisation, témoigne
d’efforts significatifs pour batir des passerelldsm’est difficile de dire si ces efforts ont été

suffisants. Mais je dois attester qu’ils ont étélse En somme, I'événement d’aujourd’hui, dans
sa genese, ses objectifs et sa programmationtrdluges bien le sens du concept de
« passerelles » que nous avons utilisé dans uromaple recherche récent (Vaillancourt et
Charpentier, 2005) et qui revient dans le titrerdeconférence d’aujourd’hui.

A mes yeux, le fait que le colloque ne soit pasinigg par le CSSS des Sommets tout seul, ni par
le CLD Laurentides tout seul a fait une différemogortante. En d’autres termes, le fait que le
CSSS des Sommets et que le CLD Laurentides aiabti ées passerelles entre eux et avec
d’autres acteurs socioéconomiques du territoit@tdd différence pour que la politique publique
d’habitation et d’hébergement concernant les pemonrieillissantes soit meilleure.

Sans passerelles, le CSSS et les autres actessiqules du réseau de la santé et des services
sociaux auraient eu tendance a parler seuledieébergementde patients et de lits/places.

Sans passerelles, le CLD Laurentides et d’autrésuexc du développement local auraient eu
tendance a parler seulementlogementde résidents/locataires et d’'unités d’habitatiaire de
condominiums. Grace au CLD, c’est le monde des omatités qui devient connecté avec
I'’événement d’aujourd’hdi Il faut mentionner le réle de plus en plus cdnies municipalités,
des municipalités régionales de comtés (MRC), dd3,des CSSS dans I'élaboration et la mise
en application des politiques publiques dans letéére de la MRC des Laurentides, notamment
dans les politigues publigues de logement et digdment. Les politiques publiques, les
politiques sociales en particulier, ne releventgmdement des pouvoirs publics centraux situés a
Ottawa ou a Québec. Elles relévent de plus en plissi,des paliers de pouvoir publics locaux et
régionaux. La journée d’aujourd’hui témoigne deofatangible de cette donnée.

Dans le vocabulaire du CLD local, voici commenjdarnée d’aujourd’hui était présentée dans
son dernier rapport d’activités rendu public enl&008 :

« Collaborer a I'organisation d’une journée de gslisation et d’'information auprées des
organismes et décideurs publics et privés du eaeitsur I'impact du vieillissement de la
population sur les besoins d’habitation dans lesiaipalités de la MRC en partenariat
avec le CHSLD [sic] des Sommets et la SHQ ». (Clabrentides, 2008 : p. 40).

On peut penser que libellé n'avait pas été rédmyélep CLD tout seul mais qu'il était le fruit
d’'une concertation étroite entre le CSSS et le CLD.

3 Je vois les CLD comme des instruments de développedes passerelles. lls constituent des lieuxedeontre
entre les autorités municipales et les acteurségieldppement indissociablement économique, soc@umble dans
la société civile et sur le marché. Les CLD sorst tlaits d’'union entre I'Etat, le marché et la gt€icivile.
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lI- Vers une politique publique coconstruite par un e diversité
d’acteurs concernés sur le territoire

L’autre clou que je veux enfoncer a trait au théteda souhaitable coconstruction de la politique
publigue d’habitation des personnes ainées davfkla des Laurentides.

Depuis que jai pris ma retraite, il y a 18 moisj gonservé des activités de recherche qui me
passionnent. Entre autres, il y a celles que janées sur le theme de daconstructionsur
lequel jai fait un certain nombre de présentatipobliques et écrit plusieurs textes au cours des
derniers mois. Le mot construction pourrait faieeip Mais je compte I'utiliser aujourd’hui en le
mettant le plus possible a votre portée et enisarfd atterrir dans des exemples concrets. En fait
dans mes textes récents sur la coconstruction l@dadurt, 2008), il m’est arrivé souvent
d’utiliser le dossier du logement social pour ittes mon propos. Cela m’a permis de mettre en
relief que la politigue québécoise de logementapau cours des 20 dernieres années surtout, a
donné lieu a la fois a de la coproduction et a aecdconstruction. Or, tant dans cette
coproduction que dans cette coconstruction, ipessible de noter une tres forte participation des
acteurs du tiers secteur, notamment des OSBL etatgseratives d’habitation (voir le tableau 2).

Avant d'aller plus loin, je dois d'abord définir cque jentends par coproduction et
coconstruction d’'une politique publique. Dans desadux récents (Vaillancourt, 2008), je suis
parti d'une recension des écrits pour découvrir lgueoncept de coproduction des politiques
publiques était utilisé depuis 30 ans dans laréttée internationale, tandis que celui de
coconstruction I'était depuis 2 ou 3 ans. La copmiehn se distingue de la coconstruction dans la
mesure ou elle a traitla mise en ceuvré’'une politique publique, tandis que la cocongtaica
trait & sonélaboration ou définition Dans nos sociétés développées, a I'age dor Eetl’
providence, I'Etat et les pouvoirs publics avai¢ehdance a élaborer seuls les politiques
publigues, ce qui donnait lieu a denfnoconstructionEn outre, dans plusieurs domaines, par
exemple dans le domaine de l'administration deéleusté du revenu, ils avaient tendance a
mettre en ceuvre leurs politiques en misant suéseau d’organismes publics dans les territoires
locaux et régionaux (par exemple, les centres irdyaébec des années 1970 et 1980, les
ancétres des Centres locaux d’emploi (CLE) d'agtwi. Cela donnait lieu a de la
monoproduction Mais depuis la crise et la transformation desitigaes publiques
providentialistes (Dumais, Ducharme et Vermetieparaitre en 2008 on assiste a une
augmentation de la coproduction qui surgit lorsdeg organisations du secteur public ou du tiers
secteur sont mises a contribution dans la misgplication (dimension organisationnelle) d’'une
politique publique. Cette croissance de la coprtdocn’est pas toujours associée a une
croissance de la coconstruction, mais dans certi@imsaines dont celui du logement social, c’est
ce qui s'est passé dans la mesure ou le résea®@8BE& et des coopératives d’habitation a
historiquement participé non seulement a la miseeemre d’'un programme d’habitation comme
AccéslLogis, mais a sa définition (Vaillancourt, 80Gection 3.2).

En somme, la coconstruction est le contraire dadaoconstruction qui existe lorsque I'Etat ou
les pouvoirs locaux (par exemple les élus municipaonstruisent les politiques publiques tout
seuls. Plus positivement et plus concrétement,olzormstruction existe lorsque les pouvoirs
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publics, par exemple sur le territoire de la MRGs deaurentides, font de la place a la

participation des acteurs socioéconomiques du réaetide la société civile pour élaborer les

politiques publiques, par exemple, dans le domaee’hébergement et de I'habitation des

personnes ainées. Upelitique publiquecoconstruitefait donc appel a la participation et a la

délibération des acteurs politiques et socioécoquesd venant des pouvoirs publics, du secteur
privé et de la société civile.

Une fois qu’'on a indiqué une préférence en faveuladcoconstruction des politiques publiques
et qu'on a écarté le recours a la monoconstruajisinconsisterait, pour I'Etat et les pouvoirs
publics, a définir les politiques publiques en aasttout seuls dans leur coin, il faut bien
reconnaitre que la coconstruction peut donner #ieune diversité de scénarios. Ainsi, jai
distingué trois scénarios de coconstructioen marquant nettement ma préférence pour le
troisieme (Vaillancourt, 2008 : section 2.3).

1. I y a le scénario d’'une coconstruction néolibératkans lequel les pouvoirs
publics élaborent les politiques publiques en fesamt la participation des seuls
acteurs dominants du marché et de la société civile

2. Il y a le scénario d’'une coconstruction corporatistians lequel les pouvoirs
publics élaborent les politiques publiques en fepamt la participation de certains
groupes d’intéréts du marché et de la sociétéecetilen excluant la participation
d’autres groupes.

3. Il y a lescénario d’une coconstruction démocratique et saleldans lequel les
pouvoirs publics élaborent les politiques publigaasfavorisant une inclusion et
une délibération entre une diversité d’'acteurs@nés dans le marché et dans la
société civile sans oublier les acteurs du tiectese et de I'économie sociale.

On l'aura compris, j'éprouve une préférence poug naconstruction démocratique et solidaire
qui pourrait et devrait s’appliquer dans le dosdepolitique publique qui retient notre attention
aujourd’hui. Parlons donc d’'une politique publidoeale d’habitation concernant les personnes
ainées ou vieillissantes, qu’elles soient en p&Eegatonomie (Iégere ou lourde) ou qu’elles ne le
soient pas. Certes, cette politique locale d’hébitaa besoin, pour s’épanouir, du soutien d’'un
environnement de politique régionale et nationgleebécoise et fédérale) d’habitation. Mais les
avancées des politiques locales d’habitation, éourginterpellent les politiques régionales et
nationales pour qu'elles évoluent dans la bonnection. Une bonne politique d’habitation
implique I'aménagement d’une offre de formules déstielles diversifiées et accessibles. Cette
politique, dans les cas de derniers recours, paetaiitot laforme de I'hébergemertans des
CHSLD, des ressources intermédiaires et des rassode type familial gu’on doit continuer a
ameliorer pour effectivement les « transformer érenx de vie ». Mais la politique d’habitation
dont il est question ici, pour les personnes aileéekautres populations vulnérables, ne peut pas
se limiter au fait de miser seulement sur I'hébergef. Dans la grande majorité des cas, parce

* Je suis totalement d’accord avec « I'implantatier’approche milieu de vie en CHSLD » et dans ti&s
ressources de type hébergement (CSSS des SomB@ds, 2 22 et 23). Mais le champ de l'innovationiale ne
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gue c'est la formule que les gens préferent, elhit dchiser aussi sud’autres formules
résidentielles relevant du logement et de la prégriavec ou sans services (dont les services de
soutien communautairef\ condition, bien entendu, que la politique datgn a domicile soit a

la hauteur et que des services de soutien comnmair@asbient disponibles pour queviere chez

soi demeure associé a une qualité de vie décente.

En ce qui touche la diversité des modeles et desef® d’habitation qui doivent étre inventées et
réalisées, je n’en dirai pas plus a ce moment-es da mesure ou je sais que la présentation de
guatre initiatives d’habitation communautairgui sera faite au début de I'aprés-midi ne
manquera pas de stimuler nos réflexions et nosiiraagns. Dans le méme sens, jimagine que
ceux et celles parmi vous qui ont eu la chanc27lenars dernier, de participer a une journée sur
'habitation communautaire organisée entre autres lg@ Réseau québécois des OSBL
d’habitation pour les régions de Laval, des Laudestet de Lanaudiere (RQOH, 2008), ont déja
en téte une diversité de formules et d’initiaticescretes susceptibles de renouveler les pratiques
et les politiques d’habitation.

En somme, si la politique d’habitation concernae$ Ipersonnes ainées de la MRC des
Laurentides est coconstruite de maniere démocrat&usolidaire, je suis convaincu que la
contribution des acteurs du tiers secteur permattiglle soit plus large et intégrée et fasse place
a une diversité de modeles permettant de bien depanune plus grande diversité de besoins.

Conclusion

Je suis preneur pour que I'on recherche des fodie&bergement alternatif pour des personnes
ainées et adultes en lourde perte d’autonomie. Maisouve que I'expression « hébergement
alternatif », frequemment utilisée dans le rése8® Pour stimuler et évaluer I'innovation, est

elle-méme « piégeante » et ambigué pour ceux desceui s’intéressent a de véritables

innovations sociales. Je préfere parler de pokisget de pratiques d’habitation alternatives ou de
« ressources alternatives a I'hébergement » coneméorit Lachapelle et Calcé (2008), les

directeurs généraux du CSSS des Sommets et du GluPehtides, dans leur message aux
participants de I'événement

I me semble que I'événement d’'aujourd’hui pournaiarquer le pas dans une démarche en
direction d’'une politique publique d’habitation a fois intégrée et coconstruite concernant les
personnes ainées de la MRC des Laurentides. L'éwemeui-méme symbolise la possibilité, la

doit pas se limiter a ce défi. Dans le méme séfes,t faire plus que « Favoriser la concertatiotreles services de
soutien a domicile et ceux du volet hébergemeihid.( p. 22).

® En ce sens, la certification obligatoire des résas privées a but lucratif et non lucratif est nécessité. Mais on
peut se demander si sa mise en application, eonrdiss indicateurs et des critéres qui sont refereugsquerait pas
d'étre ajustée a la formule hébergement, plus ¢a’'éormule logement, ce qui pourrait malmener It des
OSBL d’habitation pour personnes agées qui subissgmocessus de certification.
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pertinence et la nécessité d’'une telle démarchaes Maemeure évident qu’il faudra plusieurs
mois de travail additionnels pour que cette pal#icpublique prenne forme de facon tangible
dans le développement local.

Pour que la politique publique d’habitation coneagrnles personnes ainées et d’autres personnes
vulnérables sur le territoire local et régionahstrive en direction du scénario que j'ai qualifié
de démocratique et solidaire (voir section Il)faudra a mes yeux qu'on dépasse, ici comme
ailleurs, la formule trop restrictive des parteatripublic-privé (PPP) a la mode ces années-ci. Je
fais référence au défi d’élargir les PPP de maraérelure les acteurs du tiers secteur (bénévole,
communautaire, coopératif et d’économie socialegs acteurs ont été présents dans la
préparation et la réalisation de I'événement d'argthui et leur parole nous a enrichis. Mais ils
sont peut étre arrivés sur le tard lors de la pedjwan de 'événement. En outre, a mon sens, leur
poids dans les délibérations conduisant a I'émemed’'une nouvelle politique publique
démocratique et solidaire aurait avantage a étererplus grand et prégnant. Cela permettrait de
solidifier certains projets d’habitation en émergenA cet égard, le projet clinique du CSSS des
Sommets (2007 : p. 22) avance, pour 'année 20@8,20ne proposition qui semble aller dans
cette direction en référence a la clientéle perssdmées : « Elargir le partenariat entre le secteu
public et privé pour améliorer la qualité et I'efénce des services aux personnes agées ». Mais
comment est-ce que le CSSS et le CLD sur le teritde la MRC pourraient améliorer les
passerelles entre eux, voire les ouvrir davantalgeparticipation d’autres acteurs du marché et
de la société civile pour favoriser cet élargisseinde partenariat ?
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